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Il Programma 
SAPARD 

Condizioni di finanziamento e limiti di 
valore Beneficiari Aree 

eleggibili Attività Informazioni e contatti 
 

Il SAPARD è il 
Programma 
attraverso cui l’UE 
sostiene la 
Romania nella 
preparazione 
all’adesione, nel 
settore 
dell’agricoltura e 
dello sviluppo 
rurale.  
 
 
Nel periodo 2000-
2006, per la 
Romania sono stati 
stanziati 
approssimativame
nte 150 milioni di € 
all’anno dal budget 
UE.. A questi fondi 
si aggiunge inoltre 
il cofinanziamento 
da parte del 
Governo romeno, 
pari a 50 milioni di 
€ annui. 
 

 

Cofinanziamento di attività di sviluppo 
agricolo e rurale in Romania. 
 

I fondi vengono erogati in forma di rimborso 
delle spese ammissibili rendicontate. 
 

La percentuale di partecipazione pubblica 
varia a seconda delle caratteristiche del 
beneficiario (pubblico o privato) e del settore 
di investimento. 
 

Per il cofinanziamento a carico del 
beneficiario, si può ricorrere al credito 
bancario. A tale scopo l’Agenzia SAPARD ha 
concluso una serie di convenzioni con alcuni 
istituti di credito (www.sapard.ro). Tali 
convenzioni non comportano vantaggi 
particolari eccetto quello della buona 
conoscenza delle procedure da parte delle 
banche e di un meccanismo automatico di 
comunicazione tra banca, fondo di garanzia 
agricolo (che copre una percentuale dei costi 
della garanzia per ottenere il credito bancario) 
ed Agenzia SAPARD. 
 

Nel 2005 sono state approvate nuove norme 
che rappresentano lo strumento applicativo 
del nuovo  Programma Fermierul, con il quale 
il Governo romeno ha inteso stimolare gli 
investimenti in agricoltura e incrementare il 
livello di assorbimento dei fondi SAPARD: 
 

- Legge 231/2005 (Gazzetta Ufficiale n. 
608/13.07.2005) e Decisione Governativa 
n. 934 dell’11/08/2005 (pubblicata sulla 
Gazzetta Ufficiale n. 784/29.08.2005), per 
la concessione di crediti per un periodo 
massimo di 10 anni per co-finanziare (al 
50%) i progetti di investimenti promossi 
nell’ambito del Programma SAPARD; 

- Legge n. 218/2005 (pubblicata sulla 
Gazzetta Ufficiale n. 610/14.07.2005) per 
la copertura dei rischi attraverso fondi di 
garanzia; 

- Ordine n. 46/11.08.2005 (pubblicato sulla 
Gazzetta Ufficiale n.755/18.08.2005). 

 

I fondi stanziati dovrebbero raggiungere i 278 
milioni di Euro (di cui 240 milioni 
cofinanziamento SAPARD e 37,4 milioni di 
Euro investimenti diretti. I primi interlocutori 
per verificare le condizioni del Programma 
Fermierul sono gli esperti degli Uffici 
Territoriali di Consulenza Agricola (OJCA).  

 

Investitori 
privati e 
pubblici. 
 
I beneficiari 
ammissibili 
sono 
specificati, per 
misura e 
sottomisura, 
nelle guide 
predisposte 
dell’Agenzia 
SAPARD e 
scaricabili dal 
sito 
www.saprd.ro
 
 
 

 

Aree rurali 
e, in 
alcuni 
limitati 
casi, aree 
urbane, su 
tutto il 
territorio 
romeno. 

 

Obiettivi SAPARD: 
a) contribuire all'applicazione dell'acquis comunitario per quanto 

riguarda la politica agricola comune e le politiche ad essa 
Collegate, 

b) risolvere problemi prioritari e specifici relativi ad un 
adeguamento sostenibile del settore agricolo e delle zone 
rurali nei paesi candidati. 
 

Il Piano Nazionale per l’Agricoltura e lo Sviluppo Rurale romeno si 
articola in 4 Assi prioritari ed 11 misure di intervento:  
 

ASSE 1 - Valorizzazione delle attività di produzione e commercializ-
zazione dei prodotti agricoli e della pesca. 

Misura 1.1 Miglioramento delle condizioni di trasformazione e 
commercializzazione dei prodotti agricoli e della 
pesca; 

Misura 1.2 Miglioramento delle strutture di controllo della qualità e 
di controllo veterinario e fitosanitario, della qualità dei 
prodotti alimentari e della tutela del consumatore. 

 

ASSE 2 - Miglioramento delle infrastrutture per lo sviluppo rurale e 
l’agricoltura 

Misura 2.1 Sviluppo e miglioramento delle infrastrutture rurali; 
Misura 2.2 Gestione delle risorse idriche per l’agricoltura. 

 

ASSE 3 - Sviluppo dell’economia rurale 
Misura 3.1 Investimenti nelle aziende agricole; 
Misura 3.2 Creazione di gruppi di produttori; 
Misura 3.3 Metodi di produzione agricola volti alla protezione 

dell'ambiente e alla cura dello spazio naturale; 
Misura 3.4 Sviluppo e diversificazione delle attività economiche al 

fine di offrire attività plurime e fonti alternative di 
reddito; 

Misura 3.5 Silvicoltura. 
 

ASSE 4 - Sviluppo delle risorse umane (miglioramento della 
formazione professionale, assistenza tecnica, inclusi studi e ricerche 
a supporto della preparazione e del monitoraggio del programma, 
campagne informative e promozionali). 

Misura 4.1 Miglioramento della formazione professionale; 
Misura 4.2 Assistenza tecnica. 

 

Delle 11 misure sopra elencate, 6 sono state già accreditate presso 
la Commissione europea, che ne ha approvato le modalità di 
attuazione da parte dell’amministrazione locale (1.1, 2.1 –i cui fondi 
sono stati tutti assegnati, 3.1, 3.4, 4.1 e 4.2). Ulteriori 4 misure 
dovrebbero entrare in applicazione a partire dai primi mesi del 2006 
(1.2, 3.2, 3.3 e 3.5), mentre la misura 2.2 non verrà più applicata.  
Le attività e le spese ammissibili sono specificate per misura e sotto-
misura nelle guide predisposte dall’Agenzia SAPARD, scaricabili dal 
sito www.sapard.ro. 

Agenţia SAPARD, Str. Ştirbei Voda, nr. 43, sector 1 
Bucureşti 
E-mail sapard@sapard.ro; Tel.: +40-21 402 27 
50/4022779;www.sapard.ro
Per informazioni tel.: 021-402.27.79 sau 021-
402.27.77, Comunicazione: Gabr ie l  Gârban 
 

Ufficio Regional 1(Nord-Est) Iaşi 
Bd. Chimiei , Nr. 12 
E-mail: sapard1iasi@sapard.ro; Tel.:+40-232 262 
697/262 696 
Direttore:   Eugen Ţicău, Promozione e 
comunicazione:  Radu Diaconescu 
 

Ufficio Regional 2 (Sud-Est)  
Constanţa, Str. Revoluţiei din 22 Decembrie, Nr 18-A  
E-mail: sapard2constanta@sapard.ro; Tel.: +40-241 
617 122/617 066,  
Direttore: Mircea Solomon, Comunicazione: Alina 
Titei 
 

Biroul Regional 3 (Sud-Muntenia) Târgovişte, Str. 
Mircea cel Bătrin, Nr. 12 
E-mail: sapard3targoviste@sapard.ro; Tel.:+40-245-
620 241; Direttore:  Gheorghe Bâte, Comunicazione: 
Daniela Iordache 
 

Biroul Regional 4 (Sud-Vest Oltenia) Craiova,Str. 
Unirii, Nr. 19, Camera 82-85, E-mail: 
sapard4craiova@sapard.ro; Tel.: +40-251 406 
402/251 406 401 
Direttore:  Daniel Popescu  
Comunicazione: Octavian Rudăreanu   
 

Biroul Regional 5 (Vest) Timişoara 
Str. Piaţa Libertăţii, Nr. 1 
E-mail: sapard5timisoara@sapard.ro; Tel.: +40-256 
432 223/432 265 
Direttore:  Liviu Picior 
Comunicazione: Cristiana Muntean  
 

Biroul Regional 6 (Nord-Vest) Satu-Mare 
Bd.  Transilvania, Nr. 11 
E-mail: sapard6satumare@sapard.ro; Tel.: +40-261 
768 707/806 023 
Direttore:  Sorin Radu  
Comunicazione: Andrada Ghencean  
 

Biroul Regional 7 (Centru) Alba-Iulia 
Str. Iuliu Maniu, Nr. 13 
E-mail: sapard7albaiulia@sapard.ro; Tel.: +40-258 
810 433/810 335 
Direttore:  Ana Goia Mocan  
Comunicazione: Gheorghe Băjan   
 

Biroul Regional 8 (Bucureşti-Ilfov) Bucureşti 
Str. Piaţa Rosetti, Nr.4, Sector 2, 
E-mail: sapard8ilfov@sapard.ro; Tel.: +40-311 06 
16/311 06 13/311 06 65 
Direttore: Corneliu Vasiliu, Comunicazione: Ortansa 
Mihalceanu pt Bucuresti Valentina Dumitru pt jud. 
Ilfov 

http://www.sapard.ro/
http://www.saprd.ro/
mailto:sapard@sapard.ro
http://www.sapard.ro/
mailto:sapard1iasi@sapard.ro
mailto:sapard2constanta@sapard.ro
mailto:sapard3targoviste@sapard.ro
mailto:sapard4craiova@sapard.ro
mailto:sapard5timisoara@sapard.ro
mailto:sapard6satumare@sapard.ro
mailto:sapard7albaiulia@sapard.ro
mailto:sapard8ilfov@sapard.ro
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Sapard – Misura 
1.1 
Miglioramento 
delle condizioni di 
trasformazione e 
commercializzazio
ne dei prodotti 
agricoli e della 
pesca. 
 
Supporto allo 
sviluppo della 
performance del 
settore agro-
alimentare. 
 
Budget: 255.86 
milioni di € per il 
periodo 2000-
2006 (191.9 UE e 
63.96 Governo 
romeno). 
 
Periodo di
applicazione: 

 

In attuazione ed in 
vigore fino al 2006 
(adesione della 
Romania all’UE). 

Condizioni di finanziamento e  limiti di budget  
Il valore totale ammissibile del progetto deve 
essere compreso tra 30.000 e 4.000.000 di 
Euro. Il valore totale consiste: 
� con riferimento ai settori dei semi 

oleaginosi e dello zucchero: 
- minimo 70% di contributo privato; 
- massimo 30% di contributo 

pubblico (di cui 75% contributo 
comunitario e 25% contributo 
nazionale) 

� con riferimento a tutti gli altri settori (latte 
e latticini, carne, prodotti della carne e 
uova, verdura, frutta, patate, vino, pesce 
e acquicoltura, piante tessili): 
- minimo 50% di contributo privato; 
- massimo 50% di contributo 

pubblico (di cui 75% contributo 
comunitario e 25% contributo 
nazionale) 

 
Il beneficiario può ricevere un finanziamento 
non rimborsabile solo due volte su fondi del 
periodo di programmazione 2000-2006, per 
due differenti progetti. Il valore cumulativo dei 
due progetti non potrà essere superiore ai 4 
milioni di Euro. 
 
 

• Società 
commerciali 
con capitale 
privato per 
almeno il 75%; 
• Società 
cooperative; 
• Associazioni, 
gruppi di 
produttori. 
 
 
 

Aree rurali 
ed 
aree 
urbane, 
(queste 
ultime, 
solo per la 
modernizz
azione 
delle 
strutture 
già 
esistenti), 
su tutto il 
territorio 
romeno. 

Obiettivi specifici 
In particolare la Misura 1.1 è dedicata allo sviluppo della performance del settore agro-alimentare, con riferimento sia 
all’ampiezza della gamma di prodotti disponibili che alla loro qualità. Inoltre la misura ha lo scopo di sviluppare l’utilizzo di 
nuovi processi produttivi e di marketing, eliminando i malfunzionamenti di specifici mercati. 
 
Priorità e Attività eleggibili 
Le priorità sono rappresentate da: 

- miglioramento dei processi di produzione e marketing; 
- creazione o modernizzazione di strutture per la raccolta, l’immagazzinamento, la conservazione, il condizionamento e 

l’imballaggio; 
nei seguenti settori:  

- latte e latticini;  
- carne, prodotti della carne e uova;  
- cereali; 
- semi oleaginosi; 
- verdura e legumi; 
- frutta; 
- patate; 
- vino; 
- pesce; 
- zucchero; 
- piante tessili  

 
Si sottolinea che, nonostante la grande produzione di cereali, semi oleaginosi e barbabietole da zucchero, le strutture di 
prima lavorazione e deposito di questi prodotti è fortemente deficitaria ed il loro ammodernamento rappresenta un’altra 
priorità. 
 
Pubblicizzazione e modalità di accesso al finanziamento 
Il periodo di presentazione delle domande di finanziamento è di circa 30 giorni, dalla data di pubblicizzazione alle ore 
16:00 del giorno di chiusura della ricezione. 
Le domande possono essere consegnate tutti i giorni. Il venerdì fino alle ore 12:00. Tuttavia, se l’ultimo giorno di ricezione 
delle domande coincide con un venerdì, le stesse potranno essere consegnate fino alle ore 16:00. 
 
La pubblicizzazione viene effettuata in genere mensilmente con termine di scadenza per la ricezione delle domande nello 
stesso giorno del mese successivo a quello della pubblicizzazione. 
 
I criteri specifici di eleggibilità e le condizioni finanziarie, sono verificabili nella Guida alla compilazione delle domande di 
finanziamento, disponibili presso i punti di contatto ed ondine sul sito dell’Agenzia Sapard. 
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Sapard – Misura 
3.1 
Investimenti nelle 
aziende agricole. 
 
Investimenti nelle 
aziende agricole, 
sia vegetali che 
animali, per la 
razionalizzazione 
ed il ri-
orientamento della 
produzione, per 
incrementare la 
qualità dei prodotti 
attraverso 
l’utilizzazione di 
tecnologie 
competitive e non 
inquinanti e  
rispetto degli 
standard UE. 
 
Budget: 226.16 
milioni di € per il 
periodo 2000-
2006 (169.62 UE e 
56.54 Governo 
romeno). 
 
Periodo di 
applicazione: 
In attuazione ed in 
vigore fino al 2006 
(adesione della 
Romania all’UE). 
 
 

 

Il valore totale ammissibile del progetto deve 
essere compreso tra 5.000 e 500.000 Euro e, 
può giungere ai 2 milioni di Euro per i progetti 
finalizzati all’applicazione dell’acquis nelle 
aziende di allevamento. 
 
Il cofinanziamento pubblico, non potrà 
superare il 65% sul totale delle spese 
eleggibili, in funzione della zona geografica e 
dell’età del beneficiario. 
 
Durata del progetto 
Massimo due anni, dopo la firma del contratto 
di finanziamento, secondo la complessità del 
progetto. 
 
 
 

  

Agricoltori 
individuali e 
persone fisiche 
autorizzate; 
Associazioni 
familiari 
agricole; 
Società 
agricole; 
Società 
commerciali 
con minimo il 
75% del 
capitale 
privato. 

 
 

 

Aree rurali  
ad 
eccezione 
dell’am-
moderna
mento di 
serre in 
aree 
urbane 

 

Obiettivi 
Modernizzazione delle tecnologie agricole e riduzione dei costi di produzione; diversificazione della produzione e 
miglioramento della qualità dei prodotti agricoli romeni; sviluppo dell’allevamento, dell’igiene degli animali e delle 
condizioni sanitarie; diminuzione delle perdite ed incremento dell’efficienza delle aziende agricole; promozione e 
diversificazione delle attività agricole per assicurare un miglior uso della forza lavoro impiegata nel settore; sviluppo della 
capitalizzazione del potenziale agricolo di ogni area; facilitazione del trasferimento delle aziende agricole ai giovani 
agricoltori; protezione, preservazione e sviluppo dell’ambiente naturale, per restaurare e migliorare la qualità del suolo; 
stimolazione della competitività. 
 
Priorità e Attività eleggibili 
Supporto allo sviluppo di aziende agricole sostenibili nei settori: 
I –Vegetale:  

- Culture di campo; 
- Orticoltura; 
- Viticoltura; 
- Frutticoltura; 
- Serre. 

II – Zootecnico: 
- Allevament di mucche da latte e bufale; 
- Allevamento di bovini; 
- Allevamento di pecore e capre; 
- Ingrasso di agnelli; 
- Allevamenti di suini; 
- Allevamento di polli. 

 
Criteri generali di eleggibilità 
- Le aziende debbono rispettare gli standard nazionali e gli investimenti progettati dovranno essere conformi alle norme 
UE in materia veterinaria, fito-sanitaria, di igiene e benessere degli animali, e di tutela dell’ambiente.  

- I beneficiari devono essere i proprietari della terra o debbono averla affitta o presa in concessione per un 
periodo di 10 anni o per un minimo di 5 anni nel caso di investimenti non implicanti costruzioni. 

 
Pubblicizzazione e modalità di accesso al finanziamento 
Il periodo di presentazione delle domande di finanziamento è di circa 30 giorni, dalla data di pubblicizzazione alle ore 
16:00 del giorno di chiusura della ricezione. 
Le domande possono essere consegnate tutti i giorni. Il venerdì fino alle ore 12:00. Tuttavia, se l’ultimo giorno di ricezione 
delle domande coincide con un venerdì, le stesse potranno essere consegnate fino alle ore 16:00. 
 
La pubblicizzazione viene effettuata in genere mensilmente con termine di scadenza per la ricezione delle domande nello 
stesso giorno del mese successivo a quello della pubblicizzazione. 
 
I criteri specifici di eleggibilità e le condizioni finanziarie, sono verificabili nella Guida alla compilazione delle domande di 
finanziamento, disponibili presso i punti di contatto ed ondine sul sito dell’Agenzia Sapard.   
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Sapard - Misura 
3.4 
Sviluppo e 
diversificazione 
delle attività 
economiche al fine 
di offrire attività 
plurime e fonti 
alternative di 
reddito. 
 
Supporto alla 
creazione e/o al 
mantenimento di 
lavoro e 
generazione di 
redditi alternativi 
attraverso la 
diversificazione 
delle attività rurali.  
 
Budget: 150.32 
milioni di € per il 
periodo 2000-
2006 (112.74 UE e 
37.58 Governo 
romeno). 
 
Periodo di 
applicazione: 
In attuazione ed in 
vigore fino al 2006 
(adesione della 
Romania all’UE). 

 

Condizioni di finanziamento e  limiti di budget  
Il valore totale ammissibile del progetto deve 
essere compreso tra 5.000 e 200.000 Euro 
(500.000 per l’acquicoltura), di cui: 

- il 50% contributo privato; 
- il 50% di contributo pubblico (del quale 

74% dall’UE e 25% dal bilancio 
romeno). 

 
Durata del progetto 
Massimo due anni, dopo la firma del contratto 
di finanziamento, secondo la complessità del 
progetto. 
 
  
 

 

- Produttori 
agricoli 
individuali e 
persone 
fisiche 
autorizzate; 

- Proprietari di 
foreste e 
persone 
fisiche 
autorizzate; 

- Associazioni 
familiari e 
gruppi di 
produttori; 

- Società 
agricole; 

- Società 
commerciali 
con minimo il 
75% di 
capitale 
privato; 

- Associazioni 
senza scopo 
di lucro (per i 
circoli di 
macchine 
agricole); 

- Cooperative 
artigianali; 

- Cooperative 
di consumo. 

 

I progetti 
debbono 
essere 
realizzati 
nello 
spazio 
rurale 
come 
definito 
dalla 
legge 
romena. 

 

Obiettivi 
- Sostegno delle attività agricole nelle aree rurali, attraverso la realizzazione di servizi specifici (creazione di circoli per 

servizi di gestione e riparazione di macchine agricole); 
- Sostengo delle attività dei giovani e delle donne; 
- Sostegno di attività specifiche del turismo rurale (agriturismo e turismo forestale). A questo proposito va sottolineato 

che la Romania ha già un’esperienza in materia di turismo rurale, esistono delle reti di marketing ed una 
classificazione delle unità agrituristiche basata sul livello di comfort offerto. Sono quindi considerati prioritari interventi 
relativi alla modernizzazione delle unità esistenti. Investimenti per la creazione di nuove unità sono finanziabili sulla 
base di studi delle potenzialità di mercato delle aree interessate. 

- Preservazione e sviluppo dell’artigianato locale; 
- Sviluppo dell’ acquicoltura, apicoltura, sericoltura e coltivazione di funghi; 

 
Priorità e Attività eleggibili 

- Servizi agricoli; 
- Turismo rurale; 
- Altri tipi di attività turistiche nello spazio rurale; 
- Artigianato; 
- Acquacoltura; 
- Altre attività: sericoltura, apicoltura, coltivazione e lavorazione dei funghi, lavorazioni di frutta e bacche, arbusti e 

piante medicinali ed aromatiche, rane e lumache. 
 

Pubblicizzazione e modalità di accesso al finanziamento 
Il periodo di presentazione delle domande di finanziamento è di circa 30 giorni, dalla data di pubblicizzazione alle ore 
16:00 del giorno di chiusura della ricezione. 
Le domande possono essere consegnate tutti i giorni. Il venerdì fino alle ore 12:00. Tuttavia, se l’ultimo giorno di ricezione 
delle domande coincide con un venerdì, le stesse potranno essere consegnate fino alle ore 16:00. 
 
La pubblicizzazione viene effettuata in genere mensilmente con termine di scadenza per la ricezione delle domande nello 
stesso giorno del mese successivo a quello della pubblicizzazione. 
 
I criteri specifici di eleggibilità e le condizioni finanziarie, sono verificabili nella Guida alla compilazione delle domande di 
finanziamento, disponibili presso i punti di contatto ed ondine sul sito dell’Agenzia Sapard.   
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Fondi pubblici Sapard, disponibili al 19.12.2005 (in euro, contributo UE + budget nazionale romeno) 

Misura        2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Totale 2000-
2006 

Fondi pubblici 
impegnati 

Fondi pubblici 
disponibili 

Misura 1.1 Miglioramento delle 
condizioni di trasformazione e 
commercializzazione dei prodotti agricoli 
e della pesca 

52.806.925,00 54.292.404,00 28.700.000,00 29.841.036,00 39.173.197,33 64.353.221,33 56.033.333,33 325.200.116,99 143.311.316,55 181.888.800,45

Misura 1.2 Miglioramento strutture di 
controllo qualità, veterinario e 
fitosanitario, della qualità e tutela dei 
consumatori 

0,00 0,00 5.905.333,00 7.788.175,00 7.822.806,67 9.841.333,33 9.841.333,33 41.198.981,33  41.198.981,33

Misura 2.1 Sviluppo e miglioramento 
delle infrastrutture rurali 150.666.667,00 153.333.333,00 58.304.727,00 45.552.803,00 35.670.545,00 34.311.845,00 37.310.475,00 515.150.395,00 515.150.395,00 0,00

Misura 2.2 Gestione risorse idriche per 
l'agricoltura 0,00 0,00 4.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00 20.000.000,00  20.000.000,00

Misura 3.1 Investimenti nelle aziende 
agricole 0,00 0,00 53.489.248,00 52.088.236,00 51.860.117,33 48.180.266,67 55.264.000,00 260.881.868,00 56.572.867,09 204.309.000,92

Misura 3.2 Supporto ai gruppi di 
produttori 0,00 0,00 2.890.742,67 2.946.940,00 2.634.666,67 2.501.333,33 2.032.957,33 13.006.640,00  13.006.640,00

 
Misura 3.3 Metodi di produzione 
agricola volti alla protezione 
dell'ambiente e alla cura dello spazio 
naturale 

0,00 0,00 6.373.768,00 9.030.083,00 7.873.333,33 7.873.333,33 7.873.333,33 39.023.850,99  39.023.851,00

Misura 3.4 Sviluppo e diversificazione 
delle attività economiche al fine di offrire 
attività plurime e fonti alternative di 
reddito 

0,00 0,00 31.682.666,67 30.137.341,00 30.349.333,33 29.016.000,00 29.136.172,00 150.321.513,00 27.259.603,21 123.061.909,80

 
Misura 3.5 Interventi nel settore 
forestale 

0,00 0,00 21.098.666,67 27.679.454,67 25.722.666,67 27.056.000,00 25.689.096,00 127.245.884,01  127.245.884,00

Misura 4.1 Formazione professionale 0,00 0,00 916.340,00 7.376.033,33 4.268.000,00 4.268.000,00 4.220.633,33 21.049.006,66 4.940.851,00 16.108.155,67

Misura 4.2 Assistenza tecnica 761.250,00 761.250,00 761.250,00 1.261.250,00 761.250,00 761.250,00 761.250,00 5.828.750,00 1.637.500,00 4.191.250,00

Totale per tutte le misure               1.518.907.005,98 748.872.532,85 770.034.473,17
Fonte: Agenzia SAPARD 
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Programma PHARE Tipo di Finanziamento Beneficia

ri 
Aree 

eleggibili Attività Informazioni e contatti 

 
Il programma PHARE 
destinato in origine al 
sostegno e alla 
ricostituzione 
dell'economia di Polonia 
e Ungheria, è stato 
successivamente 
esteso ad altri tredici 
Paesi (Romania 
compresa), divenendo il 
principale strumento 
della strategia di 
preadesione per i Paesi 
dell'Europa centrale ed 
Orientale (PECO) 
candidati ad entrare 
nell'Unione Europea. 
 
PHARE supporta i paesi 
candidati nel loro sforzo 
di armonizzazione 
all’acquis comunitario e 
di consolidamento delle 
Istituzioni incaricate 
della sua applicazione, 
concentrandosi su 3 
settori chiave: 
1. sviluppo istituzionale; 
2. investimenti 

necessari 
all’applicazione 
dell’acquis 
communautaire; 

3. investimenti finalizzati 
alla coesione 
economica e sociale. 
 

 

 
I Regolamenti CE n. 3906/1989 e n. 769/2004 
disciplinano il funzionamento del programma PHARE. 
 
La programmazione è condivisa tra il Governo romeno 
(Ministero delle Finanze Pubbliche) e la Commissione 
europea (Direzione Generale Allargamento e 
Delegazione in Romania), sulla base di una serie di 
documenti strategici quali: 
- Partenarato per l’Adesione; 
- Programma Nazionale per l’Adozione dell’Acquis 

Comunitario; 
- Piano Nazionale di Sviluppo; 
- Roadmap per l’Adesione della Romania. 
 
La programmazione produce una Proposta Finanziaria 
che è sottoposta al vaglio del Comitato di Gestione 
PHARE, per trasformarsi in un Memorandum 
Finanziario. 
 
Sulla base del citato Memorandum, le Autorità 
responsabili per l’esecuzione del programma (attraverso 
le Project Implementation Unitin all’interno dei Ministeri 
e delle Agenzie pubbliche interessate) procedono a 
dettagliare le caratteristiche dei progetti. Le gare 
vengono lanciate dagli organismi responsabili per la 
contrattazione, che coincidono nella maggior parte dei 
casi con la Central Finance and Contracting Unit presso 
il Ministero delle Finanze Pubbliche, con la sola 
eccezione del progetti collegati alla coesione economica 
e sociale, curati dal Ministero per l’Integrazione 
Europea. Con gestione di tipo decentralizzato, le 
Autorità locali sono responsabili dell’amministrazione 
(gare, contratti, pagamenti) sotto la supervisione della 
Commissione europea, responsabile per la corretta 
utilizzazione dei fondi. 
 
In linea di massima il programma PHARE prevede 
un'assistenza sotto forma di aiuti non rimborsabili. 
L'aiuto è accordato dalla Comunità, sia autonomamente, 
sia in cofinanziamento con gli Stati membri, la Banca 
mondiale, la Banca europea per la ricostruzione e lo 
sviluppo o la Banca europea per gli investimenti (BEI, 
paesi terzi o altri organismi dei paesi beneficiari. 
 
I contratti utilizzati in ambito Phare sono finalizzati 
all’acquisto di servizi, forniture di beni e lavori. 
 
Esistono poi contratti per finanziamenti non rimborsabili 
per la realizzazione di progetti proposti dai beneficiari.  

 
Operatori 
pubblici e 
privati 

 
Tutto il 
territorio 
 

 
La Romania ha beneficiato a titolo del programma PHARE di un 
finanziamento totale di 2,1 miliardi di euro per il periodo 1992-2003, di 
cui 283 milioni di euro nel 2003.  
La programmazione pluriannuale (2004-2006) settoriale per 
l’agricoltura, con un stanziamento indicativo globale di 72,071 milioni di 
Euro (59,28 contributo UE) ha avuto tre priorità: 
� lo sviluppo rurale e l’analisi dell’economia e del mercato: 

- preparazione del Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013 ed 
Autorità di Gestione funzionante; 

- rafforzamento della capacità di analisi e programmazione del 
Ministero dell’Agricoltura, delle Foreste e dello Sviluppo Rurale 
(MAFDR); 

- acquis nel settore pesca e acquicoltura; 
- acquis nel settore silvico; 
- Rafforzamento delle strutture SAPARD. 

 
� Preparazione per l’implementazione della PAC (gestione FEOGA): 

- creazione delle Agenzie di Pagamento; 
- creazione del Sistema informativo agricolo; 
- creazione della Rete di informazione contabile agricola; 
- creazione del Sistema integrato di gestione e di controllo; 
- standard UE nel settore delle colture vegetali, inclusa frutta; 
- allineamento del settore vino all’acquis communautaire; 
- gestione delle quote latte; 
- sistema di classificazione delle carcasse. 

 
� Sicurezza alimentare 

- Servizi veterinari e fitosanitari corrispondenti ai requisisti UE; 
- Commercializzazione dei prodotti agro-alimentari romeni nel 

mercato interno UE senza restrizioni. 
 
Nell’ambito dei settori di intervento di cui sopra, va segnalata 
l’assistenza istituzionale erogata attraverso i Twinning (distacco di 
personale amministrativo dagli Stati membri alle Amministrazioni locali 
dei paesi candidati o in adesione). 
 
L’Italia, che negli ultimi anni ha contribuito ampiamente a questo tipo di 
azioni, ha distaccato e distaccherà propri esperti nell’ambito dei 
seguenti Twinning:  

→ National Veterinary Food Safety Agency – Italia 
→ Strengthen the institutional capacity of SAPARD Agency  at central 

and regional level for up-grading professional competence in 
implementing rural development programmes financed by 
European Union – Italia e Olanda 

→ Further support for the full implementation of the IACS system – 
Germania e Italia 

→ Strengthening the administrative structure for administration of the 
acquis in the fruits and vegetables sector – Francia e Italia 

 
 
Ministero dell’Agricoltura, 
delle Foreste e dello Sviluppo 
Rurale 
Blvd. Carol I, nr. 24 Blvd, sector 
3, Bucuresti 
Marisanda Paraianu, Capo PIU, 
tel./fax: +40-21-311.12.98, e-
mail: piuagr@maa.ro
 
Commissione europea 
Direzione Generale Agricoltura 
http://www.europa.eu.int/comm/a
griculture/index_en.htm  
Direzione Generale Allargamento 
http://www.europa.eu.int/pol/enla
rg/index_en.htm  
Ufficio di Co-operazione 
EuropeAid  
http://europa.eu.int/comm/europe
aid/index_en.htm
 

Delegazione della Commissione 
europea in Romania 
Str. Jules Michelet, nr. 18, sector 
1, Bucuresti  
Tel: +40-21-203.54.00, fax: +40-
21-230.24.53, 212.88.08 
Mihai Dumitru, Task Manager 
Agriculture 
Mihaela Luca, Task Manager 
Rural Development and 
Fisheries, e-mail: 
mihaila.luca@cec.eu.int  
Roxana Gîrbea, Task Manager 
Statistics and Cadastre, e-mail: 
roxana.girbea@cec.eu.int  
Flaviana Teodosiu, Regional 
Information Officer, e-mail: 
flaviana.teodosiu@cec.eu.int  
 

Centro informazioni  
Calea Victoriei, nr. 88, sector 1, 
Bucuresti 
Tel: +40-21-315.34.70, fax: +40-
21-315.34.73, e-mail: 
contact@infoeuropa.ro  
Sito internet: www.infoeuropa.ro   
 

 
 

http://europa.eu.int/scadplus/leg/it/lvb/e50004.htm
mailto:piuagr@maa.ro
http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/index_en.htm
http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/index_en.htm
http://www.europa.eu.int/pol/enlarg/index_en.htm
http://www.europa.eu.int/pol/enlarg/index_en.htm
http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_en.htm
http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_en.htm
mailto:mihaila.luca@cec.eu.int
mailto:roxana.girbea@cec.eu.int
mailto:flaviana.teodosiu@cec.eu.int
mailto:contact@infoeuropa.ro
http://www.infoeuropa.ro/
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Il settore agricolo e rurale nella prospettiva dell’adesione all’Unione Europea 

 
Con l’adesione all’Unione Europea, anche la Romania applicherà la Politica Agricola Comune (PAC) 
così come modificata dalle ultime riforme introdotte nell’ambito del Primo e del Secondo Pilastro: 
 
- Primo pilastro: sostegno ai mercati agricoli e ai redditi degli agricoltori: pagamenti diretti e 

sovvenzioni nell’ambito delle Organizzazione Comuni di Mercato (restituzioni alle esportazioni, 
interveti destinati a regolarizzare i mercati agricoli, pagamenti diretti agli agricoltura, azioni di 
informazione e promozione dei prodotti agricoli sul mercato interno e nei paesi terzi), finanziati dal 
Fondo europeo agricolo di garanzia (FEAGA); 

- Secondo pilastro: misure di sviluppo rurale, cofinanziate dal budget UE (Fondo europeo agricolo per 
lo sviluppo rurale FEASR) e dal budget nazionale. 

 
I negoziati sul capitolo VII – Agricoltura, si sono chiusi con relativo ritardo (provvisoriamente nel giugno 
2004 e definitivamente nel dicembre dello stesso anno) anche a in considerazione delle enormi 
implicazioni dell’adeguamento alla PAC di un settore di fondamentale importanza, quale l’agricoltura, per 
la Romania.  
 
Gli stanziamenti destinati all’agricoltura ed allo sviluppo rurale nel periodo 2007-2009 ammonteranno a 
4,037 miliardi di Euro, così distribuiti: 
- Misure di mercato: 0,732 miliardi di Euro; 
- Pagamenti diretti: 0,881 miliardi di Euro; 
- Sviluppo rurale: 2,424 miliardi di Euro. 
 
Gli stanziamenti per i pagamenti diretti e le misure di mercato sono state determinate in base ad un 
sistema di quantità di riferimento (produzione media regionale, quote, superfici di base).  
 
Le misure di sostegno del mercato e di sviluppo rurale saranno applicate come negli altri Stati membri, al 
contrario i pagamenti diretti verranno introdotti gradualmente per un periodo transitorio di 10 anni, 
durante il quale il paese avrà la possibilità di integrare i fondi europei attraverso fondi nazionali e per lo 
sviluppo rurale (top up).  
 
Percentuale pagamenti diretti PAC in Romania 

Anno 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 
Romania 

(% rispetto al livello dei 
vecchi Stati membri UE) 

25 30 35 40 50 60 70 80 90 100 

Pagamenti 
supplementari 30 30 30 30 30 30 30 20 10 0 

Totale 55 60 65 70 80 90 100 100 100 100 
 

Accanto al principio generale di ammissibilità già stabilito (pagamento unico per superficie uguale o 
superiore ad un ettaro, in parcelle di minimo 0,3 ettari), la Romania potrebbe integrare il livello degli aiuti 
diretti con una quota supplementare (massimo 30%), senza però superare il 100% del livello UE-15. Ove 
si optasse per un’integrazione del 30%, la Romania raggiungerebbe il livello di aiuti diretti UE-15 nel 
2013, con tre anni di anticipo sulla tabella di marcia. La modulazione (riduzione dei pagamenti diretti alle 
grandi aziende per finanziare lo sviluppo rurale) non verrà peraltro applicata prima del raggiungimento 
del livello di aiuti diretti UE-15. 1
 
Ove le previsioni sulla capacità di assorbimento dei fondi destinati allo sviluppo rurale per il periodo 
2007-2009 inducano attese negative, il ricorso al finanziamento del top up attraverso i fondi destinati allo 
sviluppo rurale sarebbe una soluzione possibile.2

                                                 
1Banca Mondiala, ECSSD Sectorul de Dezvoltare Durabilă Socială şi de Mediu, Studiul nr. 39 Sectorul agroalimentar din 
România într-o perspectivă europeană, Iunie 2005. In considerazione degli stanziamenti per gli aiuti diretti e della superficie 
agricola di base, questo studio della Banca Mondiale ha quantificato il livello iniziale dei pagamenti diretti (2007) a circa 35 €/ha 
(25%). 
2 Institutul European din Romania – Studii de impact (PAIS III), STUDIUL 6 - Sectorul agricol în perspectiva aderării României la 
Uniunea Europeană: implicaţii aspra sistemului de plăţi, gennaio 2006. Con riferimento ai settori che avranno bisogno di 
supporto nell’ambito delle Organizzazioni Comuni di Mercato (ammasso pubblico e privato e restituzioni alle esportazioni), lo 
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D’altra parte, i fondi per lo sviluppo rurale rappresenterebbero una compensazione importante nel caso 
di eccessiva polarizzazione degli aiuti diretti verso le aziende di più grandi dimensioni (oltre i 100 ettari). 
Misure quali il prepensionamento anticipato, il supporto ai giovani agricoltori ed i servizi di consulenza 
sono strumenti fondamentali per la ristrutturazione dell’agricoltura nazionale ed in particolare per la 
trasformazione delle unità di sussistenza o semi-sussistenza in aziende sostenibili.3  
 
Con riferimento all’integrale armonizzazione agli standard ed ai requisiti comunitari, la Romania ha 
ottenuto periodi di transizione per l’adozione e l’implementazione della normativa europea: 
� 3 anni, fino al 31.12.2009 per: 

- modernizzare e ritecnologizzare 28 tra macelli ed unità di trasformazione della carne e del 
pollame, nel rispetto dei requisiti UE; 

- modernizzare e ristrutturare 28 unità di trasformazione del latte e per riorganizzare le centrali di 
raccolta e pastorizzazione nel rispetto dei requisiti UE; 

- adeguare ai requisiti comunitari gli allevamenti di mucche da latte e la qualità del latte ottenuto; 
- utilizzare pesticidi contenenti sostanze attive che non soddisfano i requisiti UE (con restrizione a 

2 anni per quelli contenenti sostanza attiva 2,4 D). 
� 8 anni, fino al 31.12.2014 per: 

- eliminare i vitigni ibridi ed illegali in ambito UE, su una superficie di 30.000 ettari, sostituendoli 
con Vitis Vinifera. 

 
Ulteriori risultati dei negoziati in materia agricola hanno riguardato: 
 
� Quota latte: 3.057.000 tonnellate (di cui 1.093.000 destinati alle vendite dirette e 1.964.000 

destinati alla trasformazione), 
188.000 tonnellate quale quota di riserva. 

 
� Plafond bovini e ovini:  Carne bovina - 452.000 capi 
    Mucche per allattamento – 150.000 capi 
    Macellazione bovini adulti – 1.148.000 capi 
    Macellazione vitelli – 85.000 capi 
    Ovini - 5.880.000 capi 
 
� Settore vegetale:  

- superficie di riferimento culture arabili ammissibile agli aiuti diretti: 7.012.666 ettari 
- area garantita noci: 1.645 ettari 
- area garantita riso: 500 ettari 
- area garantita luppolo: 198 ettari 
- quantità garantita tabacco: 12.300 tonnellate 
- quantità garantita lino e canapa: 963 tonnellate 
- quantità garantita trasformazione pomodori: 50.390 tonnellate 
- quantità garantita trasformazione pesche: 523 tonnellate 
 

Il rapporto di monitoraggio della Commissione europea ha sottolineato il grande sforzo richiesto alla 
Romania per velocizzare le azioni finalizzate all’integrazione nelle Organizzazioni Comuni di Mercato in 
materia di: 
- Rafforzamento della propria capacità amministrativa di gestione degli aiuti diretti agli agricoltori, degli 

interventi di mercato e dello sviluppo rurale; 
- Adozione ed implementazione di tutta la legislazione in campo veterinario; 
- Modernizzare gli impianti agro-alimentari. 
 
 
 

 
studio in questione sottolinea che i principali prodotti ai quali si potrebbe accordare una restituzione all’esportazione sembrano 
essere il mais e il girasole (unici settori con previsioni positive negli scambi con l’estero). Per il grano ed il mais si applicheranno 
aiuti all’ammasso. Le previsioni del mercato del latte e dei prodotti derivati, come anche della carne indicano possibili interventi 
anche nel settore del latte (burro e carne di manzo e vitella). 
3 Ibidem. 
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